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Konferenz fur Birgermeister und 1. Stadtrate am 9. Oktober 2009

in der Sportschule des Landessportbundes in Frankfurt



Liebe KPV-Freunde, liebe Hessenbrief-Leserinnen und -Leser,

der Ausgang der Europawahl im Juni hat trotz EinbuBen im Vergleich zum Wahler-
gebnis von 2004 eines sehr deutlich gezeigt: Die Union ist nicht nur in Hessen, son-
dern auch im Bund in der Lage, zusammen mit der FDP eine burgerliche Mehrheit zu
stellen. Im Vergleich zur letzten bundesweiten Wah!l (BTW 2005) hat die CDU 2,7
Prozent hinzugewonnen. Das ist fur die anstehende Bundestagswahl am 27. Sep-
tember 2009 ein gutes Signal. Wir missen jetzt die vor uns liegenden drei Monate
dazu nutzen, den Wahlerinnen und Wéahlern deutlich zu machen, dass nur mit der
CDU ein schneller Weg aus der Wirtschaftskrise gefunden werden kann. Dabei hilft
uns die Konzentration auf die Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft und die klare
Botschaft, dass der Staat keine Hilfen an Unternehmen gewahren kann, die schon
vor der Krise in eine Schieflage geraten oder durch hochspekulative Management-
entscheidungen in eine solche gekommen sind.

In der aktuellen Ausgabe des Hessenbriefs wird verdeutlicht, welche Steuerungs-
maoglichkeiten die Mandatstrager mit dem neuen Rechnungswesen ,,Doppik“ erhal-
ten. Dieses wird deutlich besser sein als seine Vorgangerin, die Kameralistik. Es wird
den Zusammenhang zwischen Zielen, den daflir einzusetzenden Produkten, den
daraus resultierenden Kosten und die hoffentlich positiven Wirkungen auf die Zieler-
reichungskennzahlen abbilden. Ich bin davon iberzeugt, dass die dadurch gewon-
nene Transparenz und Nachvollziehbarkeit von politischen Entscheidungen ein wir-
kungsvolles Mittel im Kampf gegen die Politikverdrossenheit der Offentlichkeit sein
wird. Uber unseren Partner, die Hessische Akademie fiir politische Bildung kénnen
CDU-Fraktionen maBgeschneiderte Aus- und Fortbildungsangebote abrufen.

Das Seminar ,Fraktionsmanagement® des KPV-Bildungswerks ist auch in diesem
Jahr wieder ein groBer Erfolg gewesen. Darin bieten wir speziell fiir die Fraktionsfiih-
rungen ein professionelles Lernumfeld an, um vor Ort Fraktionsarbeit wirkungsvoller
managen zu kénnen. Erfolgsfaktor Nummer eins fur jede Fraktion ist dabei das
gemeinsame Ziel; denn nur mit klaren Zielen, die gemeinsam von allen getragen
werden, lassen sich spater sinnvolle Entscheidungen treffen. Wer weiB, was er will
und dies in Zusammenhange einbetten kann und dabei auch entsprechende Priori-
taten setzt, der wird nachhaltig Erfolg haben.

Ich wiinsche lhnen, lhren Angehérigen und Freunden eine erholsame Sommerzeit
und ein weiterhin erfolgreiches Wirken in der kommunalen Familie.

Es griBt Sie herzlich

lhre

oo

ta Nothacker

Vorsitzende KPV-Bildungswerk
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Die KPV gratuliert

Direktwahlen in Hessen 2009

26.04.2009
Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Dr. Karl-Ernst
Schmidt wurde mit
59,8 % der abge-
gebenen Stimmen
erneut zum Landrat
im Landkreis Hers-
feld-Rotenburg
gewdhlt und tritt
somit seine zweite Amtsperiode an.
Fast 60 % der Stimmen zu erreichen,
das ist ein groBer Vertrauensbeweis
und eine Bestatigung dafir, dass er in
den vergangenen sechs Jahren gute
Arbeit geleistet hat.

Dr. Karl-Ernst Schmidt war 2003 Uber-
raschend erster CDU-Landrat in dem
Kreis geworden, der lange von der
SPD regiert wurde.

07.06.2009
Landkreis BergstraB3e

Matthias Wilkes
wurde von einer
SPD-Kandidatin
und einem Kandidat
von Bindnis 90 /
Die Griinen heraus-
gefordert und wurde
d mit 57,5 % der
abgegebenen Stimmen erneut zum
Landrat des Landkreises BergstraBe
gewahlt. Damit hat Matthias Wilkes im
ersten Anlauf sein Amt verteidigt und
tritt seine zweite Amtsperiode an. Vor
sechs Jahren wurde mit dem Slogan
sFrihling im Kreis BergstraBe“ der
damalige Vorsitzende der CDU-Kreis-
tagsfraktion, Matthias Wilkes, aus dem
Stand heraus mit 60 % Stimmanteil von
der BergstraBer Bevolkerung zum neu-
en Landrat gewahlt.

Im Landkreis BergstraBe leben
264.000 Menschen in 22 Stadten und
Gemeinden, zur Wahl aufgerufen
waren rund 200.000 wahlberechtigte
Birger. Der BergstréBer Kreistag ver-
fagt Gber 81 Sitze, von denen die CDU
34, die SPD 28, die Grlinen 6, die Frei-
en Wéhler und die Freien Demokraten
je 4, die Republikaner 3 und Die Linke
2 beanspruchen.

07.06.2009
Hadamar / Landkreis Limburg-Weilburg

Michael Ruoff wurde
mit 61,2 % zum neuen
Burgermeister von
Hadamar gewahlt. Am
01.11.2009 wird er das
Amt von Hans Beresko
Ubernehmen, der nicht
mehr zur Wahl angetre-
ten war. In einer ersten Einschatzung fihrte
Michael Ruoff das gute Ergebnis auf seine
Bekanntheit aus der vergangenen Wahl
zurtick, bei der er bereits gegen den dama-
ligen Amtsinhaber angetreten war.

In der Stadtverordnetenversammlung hat
die CDU 14 Sitze, die Freie Wahlergemein-
schaft Hadamar 9 Sitze, die Partei ,,Wir fir
Hadamar” ist mit 8 Sitzen vertreten und die
SPD mit 6 Sitzen.

07.06.2009
Heuchelheim / Landkreis GieBen

Lars Burkhard Steinz ist
erster CDU-Burgermei-
ster in Heuchelheim.
Mit 51,8 % der abgege-
benen Stimmen hat er
die Wahl gegen zwei
Mitbewerber bereits im
ersten Wahlgang
gewonnen. Das Votum der Birgerschaft
hatte deutlicher nicht sein kénnen.

Seit 2001 regiert eine groBe Koalition aus
SPD (9 Sitze) und CDU (8 Sitze) das poli-
tische Geschehen der Gemeinde Heuchel-
heim. Die Freie Wahlergemeinschaft, Bind-
nis 90 / Die Griinen und die Kinzenbacher
Vereinsinitiative mit je 4 Sitzen und die FDP
mit 2 Sitzen bilden die Opposition in der
Gemeindevertretung.

07.06.2009
Heusenstamm / Landkreis Offenbach

Peter Jakoby hat sein
Birgermeisteramt in
Heusenstamm klar ver-
teidigt, er bekam 70,9
% der abgegebenen
Stimmen und tritt somit
seine zweite Amtsperi-
ode an. Die Wahlbeteili-

gung lag bei 52,8 %, zur Wahl aufgerufen
waren rund 14.300 Wahlberechtigte.

Die Stadtverordnetenversammlung mit 37
Vertretern setzt sich zusammen aus CDU
mit 19 Sitzen, SPD mit 7 Sitzen, Blindnis 90
/ Die Griinen und die Freien Wahler je 4
Sitze und die FDP mit 3 Sitzen.

07.06.2009
Kelkheim / Main-Taunus-Kreis

Der langjahrige Bir-
germeister von Kelk-
heim, Thomas Horn,
bleibt im Amt. Flr den
Christdemokraten
stimmten 58,8 % der
Wahler. Thomas Horn
steht seit 14 Jahren
an der Spitze der
Stadt, in der die CDU seit dem Zweiten
Weltkrieg den Birgermeister stellt. Die
Stadt im Main-Taunus-Kreis hat rund
27.300 Einwohner, die Wahlbeteiligung lag
bei 56,5 %. Die Stadtverordnetenversamm-
lung mit 45 Vertretern setzt sich zusammen
aus CDU mit 21 Sitzen, SPD und Unabhan-
gige Kelkheimer Wahlerinitiative mit je 8
Sitzen, die FDP mit 5 Sitzen, die Freie Wah-
lergemeinschaft Kelkheim im Taunus e. V.
mit 2 Sitzen und die NPD mit 1 Sitz.

07.06.2009
Limburg / Landkreis Limburg-Weilburg

Martin Richard hat
sein Amt als Blrger-
meister von Limburg
erfolgreich verteidi-
gt, 60,2 % der Wahl-
berechtigten haben
ihm ihre Stimme
gegeben. Die Wahl-
beteiligung lag bei
46 %. Martin Richard
regiert seit 1997 die Stadt an der Lahn,
er begann 1974 seine Karriere in der
Kommunalpolitik.

Die Stadtverordnetenversammlung mit ins-
gesamt 45 Vertretern setzt sich zusammen
aus 23 Sitzen fur die CDU, 11 Sitze fUr die
SPD, 4 Sitze fir Bindnis 90 / Die Griinen,
3 Sitze fir die Freie Wahlergemeinschaft
Limburg und je 2 Sitze flr die FDP und die
Burgervereinigung Zukunft Limburg.

HESSENBRIEF « 2/2009



Produkte sind nicht genug!

Der neue Haushaltsplan als Instrument kommunalpolitischer Steuerung

-- Voraussetzungen, Vorgehensweise und Erfolgsfaktoren --

Autor: Dr. Christian Winter
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ie Randbedingungen kommunal-
Dpolitischer Haushaltssteuerung

sind gegenwartig von zahlreichen
Einflissen gepragt. Fir den kommunal-
politischen Praktiker ist da zuvorderst
die Umstellung des Rechnungswesens
von der Kameralistik auf die Doppik zu
nennen. Der Begriff ,,Doppik“ ist hierbei
bereits etwas unprézise. Denn wenn im
Kern die Doppik nur eine Kurzform fir
die Einfihrung des kaufménnischen
Rechnungswesens nach dem Muster der
Doppelten Buchhaltung bzw. der Finanz-
buchhaltung war, ist der Begriff ,,Doppik*
mittlerweile ein Synonym flr die Einflih-
rung von Produkthaushalten, Kosten-
und Leistungsrechnung und eben einem
neuen Rechnungswesen geworden.

Dieser Umstellungsprozess des Rech-
nungswesens fallt nicht per Zufall in eine
Zeit, da die Kommunalpolitik und ihre
Haushalte weitere zahlreiche Herausfor-
derungen und Anforderungen bewaltigen
missen: Steigende Erwartungen der
Birger an das kommunale Leistungsan-
gebot bei gleichzeitig sinkenden Steuer-
einnahmen, Verscharfung des Wett-
kampfs der Regionen um Buirger und
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Gewerbe, Kommunalisierung staatlicher
Leistungen und vieles mehr bei regelma-
Biger Zunahme der Politikverdrossenheit
der Birger.

Die Diskrepanz zwischen wachsenden
Anforderungen und Ldsungen scheint
aus Sicht der Kommunalpolitik nicht klei-
ner, sondern gréBer zu werden.

Doch wie kann es gelingen, die poli-
tischen Ziele, das ,Politisch Gewollte*
auch zeitnah in einen konkreten MaB-

nahmenplan und einen konkreten Bud-
getansatz fiir die Verwaltung zu tberfiih-
ren? Wie kann es gelingen, dass
erkennbar wird, was die kommunalpoli-
tischen Ziele des néchsten Haushalts-
jahres sind, was zur Erreichung dieser
politischen Ziele an Produkten und Pro-
jekten der Verwaltung zu budgetieren ist,
wo die Kommune bezlglich dieser Ziele
steht und was die Erreichung dieser
Ziele kostet?

Die traditionelle kamerale Inputsteue-
rung und Rechnungslogik eines Haus-
haltsplanes, konnte der Kommunalpolitik
die geforderten Antworten nicht geben.
Schon seit langer Zeit ist bekannt, dass
die Grundthese ,Mehr Input fihrt auch
zu mehr Output und damit zu einer bes-
seren Umsetzung des politischen Pro-
gramms” nur sehr begrenzt richtig ist.
Ebenfalls ist bekannt, dass das kamerale
Haushaltswesen aufgrund seiner allei-
nigen Abbildung zahlungsrelevanter Vor-
gange keine nachhaltige und generatio-
nengerechte Haushaltsbewirtschaftung
erlaubt. Die Ablésung der Kameralistik
durch die doppelte Finanzbuchhaltung
ist alleine vor diesem Hintergrund drin-
gend geboten. Aber die Finanzbuchhal-
tung alleine kann nur die Rechnungswe-
senfunktion der Kameralistik mit einem
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entsprechenden Informationsgewinn fir
eine nachhaltige und generationenge-
rechte Finanzwirtschaft ersetzen. Tat-
séchlich muss eine neue gemeinsame
Sprache zwischen Gemeindevertretung
und Verwaltung gefunden werde. Diese
gemeinsame Sprache kann nicht alleine
das Produkt in einer Produktgruppe des
neuen produktorientierten Haushalts-
plans sein, da in diesen starren Pro-
dukthierarchien nicht erkennbar werden
kann, welchen politischen Zielen das
Produkt dienen soll.

Die Entwicklung, die gegenwartig
erkennbar ist, zeigt in vielen produktori-
entierten Haushaltspldnen eine starke
Inputorientierung mit den Begriffen des
Produkthaushaltes auf: Den Produkten
wird nach kameraler Art ein Budget in
Summe als Input zugewiesen. Die Pro-
duktmenge und die Produktqualitat blei-
ben unbestimmt. Die Produktgruppen
und Bereiche sind den Amtern fest zuge-
wiesen und so entsteht fir das einzelne
Amt letztlich ein inputorientiertes Budget
traditioneller Art.

Es darf nicht verwundern, wenn bei die-
ser Form der ,neuen Budgetierung”
nicht die erwarteten Effizienz- oder
Effektivitdtsgewin-

Aus dem gesamten Produktangebot
der Verwaltung werden fur jedes Ziel
die Produkte nach Art, Menge und
Qualitéat ausgewahlt, die zur Erreichung
der Ziele eingesetzt werden sollen.
Dabei kann eine Reihe von Produkten
fir unterschiedliche politische Ziele
hilfreich und erforderlich. Fir jedes
kommunalpolitische Handlungsfeld
kann ein solches Zielsystem aufgebaut
werden, einschlieBlich der relevanten
Kennzahlen je Ziel.

Da jedes Produkt nur einen ,Hersteller”
in der Verwaltung hat, kbnnen aus der
Produktkalkulation ,Stlickpreis mal
Menge* aus allen Ziel-Produktsystemen
die Amterbudgets nach folgendem
Schema auf einfache Weise berechnet
werden.

Der Gemeindevertretung wird fir jedes
politische Ziel deutlich, welche Pro-
dukte und Projekte hierflir eingesetzt
werden sollen und welches Budget
daraus resultieren wird.

Aus der Betrachtung Uber alle Ziel-Pro-
duktsysteme wird dartiber hinaus deut-
lich, zu welchen politischen Handlungs-

feldern welches Amt wie viele Produkte
in welchem Wert beitrdgt. Da fir eine
Reihe von Produkten keine genauen
Mengenangaben vorhergesagt werden
kénnen, kénnen in diesem Fall Mengen-
korridore zwischen einer minimalen und
einer maximalen geplanten Menge ange-
geben werden.

Es wird erkennbar, dass diese Form der
Ziel- und Wirkungsorientierten Budget-
steuerung zur Umsetzung des parlamen-
tarischen Budgetrechts einige interes-
sante Varianten bietet, so dass Experten
von einer ,Renaissance” des parlamen-
tarischen Budgetrechts sprechen. Ins-
besondere aber kann der Gemeindever-
tretung erstmals wieder transparent und
nachvollziehbar der Zusammenhang
zwischen ihren Zielen, den dafir einzu-
setzenden Produkten, den daraus resul-
tierenden Kosten und den hoffentlich
positiven Wirkungen auf die Zielerrei-
chungskennzahlen verdeutlicht werden.

Zusammenhange, die jedem Bulrger das
Lesen und Verstehen des Haushalts-
plans ermdglichen und ein wirkungs-
volles Mittel gegen die zunehmende
Politikverdrossenheit sein kdnnen.
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Qualitatsmanagement in Fraktionen auf kommunaler Ebene
Autor: Dr. Winfried Késters

iel der CDU ist es, im politischen Wett-
dewerb der Parteien um die Stimmen
er Wahlblrger/innen und damit um
ihr Vertrauen die Nase vorn zu haben. Doch
wie gelingt das? Zum einen verlieren die Bin-
dungen der Parteien an die Birger/innen an
Kraft, die Menschen sind viel schneller
bereit, ihnr Kreuz bei anderen Parteien zu
machen, zum anderen stehen diejenigen,
die den Karren Kommunalpolitik ziehen, im
Spannungsfeld, ihr Mandat mit den beruf-
lichen und familidgren Zielen in Ubereinstim-
mung zu bringen. Fir so manchen Men-
schen ist dies ein sténdiger Spagat.

Das Bildungswerk der kommunalpolitischen
Vereinigung Hessen, Informations- Bil-
dungs- und Beratungswerk e. V. (IBB), hat
dazu zwei eintégige Veranstaltungen ange-
boten, die speziell die Fraktionsvorsitzenden
und ihre Geschéftsfiihrer angesprochen
haben. Der Tag gliedert sich grob in zwei
Teile, einen inhaltlich-definierten sowie einen
inhaltlich-offenen Teil.

Vormittags stand das Thema Zielfindung
bzw. Zielformulierung im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit. Ein einflihrender Vortrag
sowie eine Ubung in Arbeitsgruppen vertief-
ten die Einsicht, dass Politikgestaltung in
Zukunft nicht ohne Ziele und Zielprioritaten
auskommen wird. ,,Allein die finanzielle Situ-
ation der 6ffentlichen Haushalte, aber auch
die demographischen Verdnderungen der
Gesellschaft erfordern eine klarere Zielfo-
kussierung®, erlautert Dr. Winfried Késters,
Referent dieser Seminare. Kdsters selbst ist
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seit Uber 15 Jahren in der Kommunalpolitik
und kennt daher Amter und Mandate aus
der Innensicht. Seine professionelle Ausbil-
dung und Tétigkeit als Trainer, Berater,
Moderator und Publizist erlauben die not-
wendige Ergdnzung der externen Betrach-
tung. ,Sie werden kunftig nicht mehr das
Geld haben, um alle Ziele zu verfolgen. Sie
missen Prioritdten setzen. Was ist lhnen
wichtig?“, so seine Kernfrage.

Seine Empfehlung: Kommunalpolitik stra-
tegisch zu steuern durch konkrete Zielset-
zungen. Dies vereine vier Vorteile:

1. Das Ziel gibt die Richtung vor.

2. Das Ziel biindelt Aktivitaten.

3. Das Ziel definiert die Organisation.
4. Das Ziel sorgt fiir Bestandigkeit.

Um strategisch zu steuern, ist es wichtig zu
wissen, wohin Sie wollen. Eine erste Orien-
tierung bieten die nachstehenden funf Fra-
gestellungen:

1. Welche Verdnderungen kommen in den
néchsten finf bis zehn Jahren auf unsere
Kommune zu?

2. Welche Chancen stecken fiir unsere
Kommune in diesen Veranderungen?

3. Welche Herausforderungen und Risiken
stecken in diesen Veranderungen?

4. Wie kann und soll unsere Kommune in
fUnf bis zehn Jahren aussehen?

5. Was mussen wir jetzt dafir tun?

Im Rahmen des strategischen Managements
bieten sich drei kreative Denkstrategien an:

Querdenken: Was machen andere, um die
Zukunft ihrer Kommune aktiv zu gestalten?
Wie gehen andere Branchen, Akteure, L&n-
der mit dieser Herausforderung um?

Hinein-Denken: Was denken die Men-
schen, um die es geht? Wie empfinden jene
Zielgruppen die Veranderungen, die zum
Beispiel demographisch bedingt den Alltag
verandern werden?

Vor-Denken: Welche zukiinftigen Trends gilt
es mit zu beriicksichtigen?

Zukunft gestaltet der, der Ziele formuliert,
der weiB3, wohin er will. Es gilt dabei finf Kri-
terien bei der Zielbestimmung zu beachten:

Formulieren Sie Ihr Ziel positiv!

lhr Ziel soll durch eigene Aktivitaten
erreichbar sein!

Sie sollten Ihr Ziel, so wie Sie es formuliert
haben, sinnlich konkret wahrnehmen kon-
nen!

Sie sollten den Kontext Ihrer Zielbestim-
mung beschreiben kénnen!

Uberpriifen Sie Ihr Ziel mit Ihrem Lebens-
umfeld!

Der Nachmittag war offen gestaltet. Das
heiBt, dass die Teilnehmenden ihre Themen,
die sie gern mit den Kollegen besprechen
mochten, benannt haben. AnschlieBend
wurden Schwerpunkte gebildet, die dann in
den Arbeitsgruppen mit konkreten Losungen
versehen werden sollten. Auf diese Weise
erfolgt der immer wieder gern gesehene
Austausch Uber die kommunalen Grenzen
hinweg, aber ebenso eine gemeinsame Ent-
wicklung von konkreten Problemlésungen,
die jeder Teilnehmende mit nach Hause neh-
men konnte.

Die Seminare am 9. Mai 2009 in Neu-Isen-
burg und am 4. Juli 2009 in Alsfeld-Eudorf
sind von den je ca. 20 Teilnehmenden
durchweg als gelungen bezeichnet worden.
Die Erwartungen seien erfiillt worden, man
habe gelernt, ,mehr an den Zielen zu
arbeiten”. Ein Teilnehmender sagte, dass
dieses Seminar sogar ,,liberraschend gut®
gewesen sei, ein anderer wiederum raumte
unumwunden ein, ,,gelernt zu haben®. Der
Blick sei ,,geweitet”, der ,,Akku aufgeladen”
worden. Neben dem theoretischen Teil sei
auch der ,praktische Teil gut herausgekom-
men*“. Mit diesen guten Bewertungen wird
das Thema durch das KPV-Bildungswerk
auch sicherlich im nachsten Jahr wieder auf-
gegriffen werden. Bis dahin anfallende
Anfragen werden durch die Hessische Aka-
demie fiir politische Bildung bedient.
(www.hess-akademie.de)
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Neue Mitglieder im KPV-Landesvorstand

Stephan Gieseler - Seit Juli Direktor
Hessischer Stidtetag

Er ist zwar kein geburtiger ,Dietzeb&cher”,
aber gewachsener Dietzenbacher mit
Herz und Verstand ist Stephan Gieseler
allemal. Er und seine Lebenspartnerin
Katja Dinges sowie seine Eltern Monika
und Helmut sind engagierter Teil der Diet-
zenbacher Gesellschaft. Stephan Gieseler
wurde 1967 in Lauterbach/Hessen gebo-
ren und 1974 in Alsfeld eingeschult: Im
Jahre 1975 zogen er und seine Eltern
nach Dietzenbach um, wo er seine Schul-
ausbildung 1987 mit dem Abitur beende-
te. AnschlieBend leistete er in Braun-
schweig seinen Wehrdienst bei der
Bundeswehr ab. 1990 begann Stephan
Gieseler sein Jurastudium an der Johann-
Wolfgang-Goethe-Universitét in Frankfurt
und legte im Jahre 1995 sein Erstes Juri-
stisches Staatsexamen ab. Seine poli-
tische Laufbahn begann 1990 mit dem
Eintritt in die CDU Dietzenbach, und

Paul Sassen - Seit Juni Referent fiir
Kommunalpolitik in der Jungen
Union Hessen

Gern mochte ich diese Gelegenheit wahr-
nehmen, mich als kirzlich gewahlter Refe-
rent fir Kommunalpolitik der Jungen Uni-
on Hessen bei Ihnen privat und politisch
vorzustellen. Ich bin 22 Jahre alt und
stamme aus der schénen Schlossstadt
Heusenstamm. Ich studiere momentan im
6. Semester Wirtschaftsingenieurwesen
(technische Fachrichtung Maschinenbau)
an der TU Darmstadt.

Zur Bundestagswahl 2002 bin ich in die
Junge Union eingetreten und wurde vor
ein paar Jahren folgerichtig auch CDU-
Mitglied. 2005 wurde ich in den Kreisvor-
stand der JU Maingau (ehem. Offenbach-
Land) gewahlt und Ube bis heute das Amt
des Kreisgeschéftsfiihrers aus. Parallel lei-
te ich den JU-Stadtverband in Heusen-
stamm seit 2006 und kann aus dieser
Position heraus in der 6rtlichen CDU mit-
wirken.

Dass Politik nicht nur mihselig und lang-
weilig ist, sondern viel Freude, neue

bereits 1993 zog er als jlingster Stadtver-
ordneter ins Dietzenbacher Stadtparla-
ment ein, wurde Vorsitzender der Jungen
Union Dietzenbach sowie stellvertre-
tender Vorsitzender des Ortsvereins. 1995
Ubernahm er den CDU-Fraktionsvorsitz
und wurde Mitarbeiter des Bundes-
tagsabgeordneten Dr. Klaus Lippold, wei-
terhin war er Mitglied im Kreisvorstand der
Jungen Union Offenbach-Land. 1997
folgte das Zweite juristische Staatsexa-
men und die Anstellung als Verbandsijurist
beim Arbeitgeberverband Hessen Metall.
1999 trat er als Partner in die Anwalts-
kanzlei Marquart und Homberg ein und
wurde bei der Energieversorgung Offen-
bach AG im Bereich Personal und Recht
eingestellt. Bei der CDU Dietzenbach
Ubernahm er den Parteivorsitz. Im Jahre
2001 wurde Stephan Gieseler im zweiten
Wahlgang mit 50,5 % zum Dietzenbacher
Blrgermeister gewahilt, bei seiner Wieder-
wahl 2006 erhielt er im ersten Wahlgang
72,3 % der abgegebenen Stimmen.

Erkenntnisse und bereichernde Erfah-
rungen bringen kann, durfte ich Uber die
letzten Jahre immer wieder erleben. Ich
habe viel SpaB daran gefunden und umso
mehr freue ich mich nun auf meine zukinf-
tigen Aufgaben als Kommunalpolitischer
Referent im Landesvorstand. Hervorste-
chen wird sicherlich die Planung und
Durchfihrung des Kommunalwahl-
kampfes der Jungen Union zur Kommu-
nalwahl 2011. Hier besteht wieder die
Chance, viele Vertreter der jungen Genera-
tion in den kommunalen Parlamenten mit
einzubinden; so entsteht Verpflichtung und
Motivation zur politischen Mitarbeit
zugleich. Die Union hat in meinen Augen —
und dabei spielt die JU eine besondere
Rolle — noch viel ungenutztes Potential,
junge Menschen fir Politik zu begeistern.
Hierflr liegen die Berlhrungspunkte zu
aller erst vor Ort, in unseren Stédten und
Gemeinden, also nah bei den Birgerinnen
und Blirgern.

Ich bin gespannt auf die ndchsten Wochen
und Monate und freue mich sehr auf eine
gute und interessante Zusammenarbeit
mit Ihnen allen!
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Sicher prasentieren — politische Wirkung erzielen

Autor: Alexander Zell, Geschéftsfiihrer Hessische Akademie fur politische Bildung e.V.

Vom Management kann man nicht erwarten, dass es eine gute Idee erkennt, solange es ihm nicht von einem

guten Verkaufer prasentiert wird.

David Ogilvy (1911-99), amerikanischer Werbefachmann

-

ie Menge der fiir uns wichtigen
Dlnformationen wéchst sténdig.
Information wird heute neben
Kapital, Arbeit und Boden als vierter Pro-
duktionsfaktor gehandelt. Zusatzlich wird
Zeit immer knapper. Unser Umfeld ist
auBerst komplex geworden, es gibt bei
jeder Entscheidung viel mehr zu beden-
ken als friiher. Und die Entscheidungen
mussen schnell getroffen werden. Zu den
neuen Rahmenbedingungen gehdren
nicht nur die Informationslawine und der
Zeitdruck, sondern auch unser verdn-
dertes Lernverhalten: War friher das
gedruckte Wort die wesentlichste Infor-
mationsquelle, so sind es heute die audio-
visuellen Medien.

Gelungene Prasentationen sind die
Weichen fiir den Erfolg

Prasentationen entscheiden Uiber die Erfolgs-
chancen von Projekten, Produkten und
Konzepten. Selbst die beste Idee gewinnt
erst durch gelungene Kommunikation:
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Inhalte missen attraktiv, griffig und Uber-
zeugend prasentiert werden. Und das in
moglichst kurzer Zeit. Die professionelle
Prasentation riickt die Interessen der
Zuhdrer in den Vordergrund, vereinfacht
komplizierte Informationen und bringt
Inhalte schnell und prédgnant auf den
Punkt. Ein sicherer Auftritt und der souve-
rane Umgang mit den (Hi-tech) Medien
sind dabei absolute Voraussetzung fiir
den Erfolg. All dies kénnen Teilnehmer bei
den verschiedenen Prasentationssemi-
naren der Hessischen Akademie fir poli-
tische Bildung e.V. lernen und tben. Im
Folgenden stellen wir lhnen einige ausge-
wahlte Beispiele vor.

Prasentation: informieren, Giberzeugen,
motivieren

Ziel einer Présentation ist es, eine Zielgrup-
pe zu informieren oder zu Uberzeugen. In
dieser Zielsetzung stecken zwei wichtige
Gedanken fiir die Vorbereitung einer Pra-
sentation: Erst muss man sich Uber seine
Ziele klar werden, dann Uber die Zielgruppe,
deren Einstellung, Vorstellungen und Inte-
ressen. Abhan-

gewichtet werden. Zuhérer haben ein nattr-
liches Bedirfnis nach einer Struktur. Sie
wollen das, was sie hdren, in einen gréBeren
Rahmen setzen kénnen. Das gelingt durch
Strukturierung. Eine klare Struktur macht
eine Prasentation versténdlicher. Der Ablauf
ist in der Regel grundséatzlich gleich: Erst
erfolgt ein Vortrag mit Medienunterstitzung,
danach kénnen die Zuhérer Fragen stellen,
das Thema wird diskutiert und dann erfolgt
eine Zusammenfassung. Lange Présentati-
onen sind ermiidend. Untersuchungen zei-
gen, dass bereits nach wenigen Minuten die
Konzentration der Zuhdrer zu sinken begin-
nt. Langer als 45 Minuten sollte die Prasen-
tation in keinem Fall dauern.

Visualisierung: anschaulich, glaubwiir-
dig, emotional

Visualisierung nitzt wenig, wenn der Inhalt
nur schwer nachzuvollziehen ist. Deshalb
ist die Verstandlichkeit wichtig. Dasselbe
gilt fir den roten Faden und die einfache
Strukturierung. Dies sind Voraussetzungen,
damit die Botschaft leicht aufgenommen
und wieder abgerufen werden kann.

gig davon, ob
das Ziel der Pra-
sentation ,,Infor-
mieren“ oder
,Uberzeugen®

Ziele einer guten Prisentation —

ist, geht es im

) attraktiv }:} verstindiich }} akzeptierbar :}) Uberzeugend )

nachsten Schritt

= fuBers Form = Blldsprache = Kann Ich das = Auswiahl
darum, Inhalte » Thama = Textstil glauben? Infor mationen
bzw. Argumente (Schnittstelle) || « Informations- || = Trifft das auch || « Argumente

= Headline struktur auf mich zuy « Transfer
zu  sammeln. « mativieran cptimleran

Wenn dies
geschehen ist,
missen die
Inhalte in eine
Reihenfolge
gebracht und die
Argumente
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Informations-, Bildung-,

und Beratunganerk 8.

Behaltensleistung

hitiren und sehen

einer attraktiven
Visualisierung
ist der richtige
Einsatz versch-
iedener Medien
wie Power-
point, Meta-
plan-Wand,
Flip-Chart oder
Overhead-Pro-
jektor entschei-
dend flir den
Erfolg einer
Prasentation.

Bilder werden mehr holistisch (holi-
stisch = das Ganze betreffend) wahrge-
nommen. Wir sehen in ihnen eine Ein-
heit und analysieren und kontrollieren
sie bei der Informationsverarbeitung
gedanklich sehr viel weniger als sprach-
liche Mitteilungen. Daran liegt es auch,
dass Bilder so schnell rezipiert werden
kénnen.

Bilder werden verglichen mit Text
besonders schnell und effizient, aber
auch in der Kapazitat praktisch unbe-
grenzt gespeichert. Bilder beeinflussen
die Emotionen ihres Betrachters beson-
ders stark. Sie wirken geradezu sugge-
stiv und geben dem Betrachter nur
wenig Chancen, sich ihren Informati-
onen zu entziehen. Dazu liefern sie ihre
Informationen oft auf eine duBerst sub-
tile Art und Weise, indem viele wichtige
Informationen nicht ganz zentral in der
visuellen Kernaussage Ubermittelt wer-
den, sondern mehr durch die im aus-
schmiickenden bildlichen Beiwerk ent-
haltenen Informationen.

Bilder, so glauben die meisten Men-
schen, sind objektiv und werden nicht
ohne weiteres der Manipulation ver-
dachtigt. Sie werden im Allgemeinen
mit groBer Selbstversténdlichkeit hinge-
nommen und gelten mithin glaubwr-
diger als Text. Bilder sind verglichen mit
Text sehr anschaulich. Sie kénnen viele
rdumliche Gegebenheiten, Zustdnde
und Beziehungen darstellen, die sich
eigentlich nur anlalog-bildhaft, zumin-
dest in besondere Kirze und Pragnanz,
darstellen lassen.

Neben einer klaren Strukturierung und

Ausdrucksmittel: Sprache, Sprech-
technik, Kérpersprache

Als rhetorische Mittel stehen dem Vortra-
genden drei Ausdrucksmittel zur Verfi-
gung: Sprache, Sprechtechnik und Kor-
persprache. Wissenschaftlichen Studien
zufolge liegt der Einfluss der visuell wahr-
nehmbaren Kérpersprache bei 55 Pro-
zent, der Einfluss der Stimme bei immer-
hin 38 Prozent und der Einfluss der
gesprochenen Worte lediglich bei 7 Pro-
zent (vgl. Albert Mehrabian, amerika-
nischer Psychologe).

Eine gute Présentation sollte Bilder in den
Kopfen der Zuhorer schaffen. Eine solche
Anschaulichkeit I&sst sich ebenfalls durch
sprachliche Mittel erreichen. Die beste
Hilfe sind Beispiele. Sie ermdglichen es,
den Zuhérern den Praxisbezug aufzuzei-
gen. Beispiele machen abstrakte Inhalte
konkret und verstandlich. Die Stimme von
Vortragenden

kann zu laut und

Bildung

man nicht viel falsch machen. Wichtiger
ist die Variation der Tonh6he, ob der
Prasentator die Stimme hebt oder
senkt. Die Kdrpersprache begleitet die
inhaltlichen Aussagen und ,kommen-
tiert® sie. Das wichtigste ist vielleicht
der Blickkontakt mit den Zuhérern. Fur
die richtige Mimik und Gestik wahrend
des Vortrags gibt es eine ganz einfache
Regel: Seien Sie natdrlich.

Prasentation ist mehr als Rhetorik

Die Zuhérer wollen heute mehr als klin-
gende Worte: Sie wollen Fakten,
Zusammenhange und Beispiele SEHEN.
Die Ubersetzung komplexer Inhalte in
sichtbare Zusammenhange erfordert
eine neue Art des Denkens und der Ver-
arbeitung. Die Umsetzung dieser vor-
erst gedanklichen Bilder in Folien etc.
verlangt vom Prasentator ein zumindest
grundsétzliches Wissen Uber die heu-
tigen Produktionstechnologien. Schon
in der Vorbereitungsphase muss er wis-
sen, welche Ideen wie schnell und um
welchen Preis realisierbar sind.

Prasentation ist kein Selbstzweck. Sie
ist auch insofern kein Kunstwerk, als
Sie selbst kein Klnstler zu sein brau-
chen, sondern eher ein phantasievoller
Handwerker. Das Handwerkliche der
Prasentation ist Gegenstand der ver-
schiedenen Seminare bei der Hes-
sischen Akademie fir politische Bil-
dung. Darin finden Sie Strategien,
Techniken und Rezepte, die Sie selbst
im Alltag verwirklichen kénnen.

damit unange-
nehm sein. Ofter
kommt es aller-
dings vor, dass
sie zu leise ist.
Das kann flr die
Zuhorer sehr
anstrengend
sein. Die Laut-
starke kann und
sollte man
genauso gezielt
einsetzen wie
die anderen
Stimmmerkmale
auch. Bei der
Stimmlage, kann

verstindlich sein,

erkennbar sein.

strukturiert sein.

» Die Botschaft soll

Visualisierung - Grundregeln

» Die Botschaft muss
» Der rote Faden muss

# Die Darstellung muss ainfach

im Gedichtnis haften.

—
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Kommunale Integrationspolitik messbar gestalten

Autor: Stefan Spallek, Vorsitzender des Ausschusses fur Blrgerbeteiligung, Vélkerverstandigung

und Integration, Wiesbaden

ie hessische Landeshauptstadt
DWiesbaden ist bundesweit fur

ihre Vorreiterrolle im Bereich der
Integrationspolitik bekannt. Nicht
zuletzt vor allem auch durch die
deutschlandweit einzigartige ,Integrati-
onsvereinbarung®. Diese stellt aber nur
einen Baustein der breit gefacherten
Integrationsarbeit der Stadt dar. Funda-
mental ist hier auch das seit 2004 lau-
fende ,,Monitoring zur Integration®.

Langjahrige Erfahrungen im Bereich
der Integrationspolitik

Die Stadt Wiesbaden hat auf dem
Handlungsfeld Integrationspolitik friih-
zeitig reagiert. Seit Oktober 2001 gibt
es das ,Einwohner- und Integrations-
amt“, das die Aufgaben der Meldestel-
le, des Einblrgerungswesens und der
Auslénderbehdrde zusammenfasst und
eine zentrale Anlaufstelle fir Deutsche
und Migranten darstellt. 2004 wurde
dann das Integrationskonzept, welches
Grundvoraussetzungen, Leitlinien,
Ziele, Verfahren und wichtige Hand-
lungsfelder fir die Integrationsarbeit der
Stadt beschreibt, mit breiter Mehrheit
durch die Wiesbadener Stadtverordne-
tenversammlung beschlossen. Das
»Monitoring zur Integration” ist ein ele-
mentarer Bestandteil dieses Integrati-
onskonzeptes.
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Das Monitoring verfolgt das Ziel, den
Stand des Integrationsprozesses und
seine Entwicklung regelméBig aufzuzei-
gen und zu interpretieren. Somit soll
erkennbar gemacht werden, wo Inte-
grationsmaBnahmen erfolgreich greifen
und in welchen Bereichen noch Defizite
bestehen. Es stellt somit ein Frihwarn-
system dar, um rechtzeitig MaBnahmen
einzuleiten, die im Rahmen des kom-
munalpolitischen Handlungsfeldes
ergriffen werden kdnnen. Es dient aber
zeitgleich auch als Controllinginstru-
ment, um den strategischen Hand-
lungsrahmen der Kommune zu steuern.

Indikatoren und Kennzahlen

Das Monitoringsystem wurde durch das
Amt fir Wahlen, Statistik und Stadtfor-
schung entwickelt, welches auch die
jahrliche Aktualisierung und die konzep-
tionelle Arbeit bezlglich der Kennzahlen
leistet. Alle Indikatoren und ihre Kenn-
zahlen werden einmal jahrlich in kompri-
mierter Form als Integrationsbericht
Politik und Offentlichkeit zur Verfiigung
gestellt. Der Stand und die Entwicklung
der Integrationspolitik werden in vier
Dimensionen gemessen: strukturelle,
soziale, kulturelle und identifikatorische
Integration.

Die strukturelle Integration wird gemes-
sen anhand folgender Indikatoren:

Rechtliche Integration (Aufenthaltssi-
cherheit, Einblrgerungsanspruch)

Integration in das Bildungssystem (Kin-
dergartenbesuch, Gymnasialbesuch,
Schulerfolg, Berufseinmiindung)

Integration in den Arbeitsmarkt (Qualifi-
kation, geringfligige Beschéftigung,
Arbeitslosigkeit, Jugendarbeitslosigkeit)

Integration in den Wohnungsmarkt
(Segregation)

Die kulturelle Integration wird gemessen
anhand folgender Indikatoren:

Werteannaherung (Geburtenrate, Finf-
und mehr Personenhaushalte)

Spracherwerb (Sprachkenntnisse bei
Migrantenkindern)

Die soziale Integration wird gemessen
anhand folgender Indikatoren:

Aufenthaltsdauer und Zugehérigkeit zur
zweiten Auslandergeneration

Anteil bikultureller Familien

Sozialkontakte zwischen Deutschen und
Auslandern

Die identifikatorische Integration wird lediglich
anhand der Einblrgerungsrate gemessen.

Erfolge

Erste MaBnahmen konnten auf Grund des
Monitorings zielgerichtet durchgefiihrt wer-
den. So ergab eine Schuleingangsuntersu-
chung, dass 56% der auslandischen Jun-
gen eines Jahrgangs aufgrund mangelnder
Sprachkenntnisse nicht schulfahig waren.
Die meisten waren nicht im Kindergarten
gewesen. Daraufhin konnte die Stadt eine
gezielte Werbekampagne fiir den Kinder-
garten starten und dafiir auch die Imame in
den Moscheen gewinnen.

Fazit

Das Monitoring der Stadt Wiesbaden ist
ein guter Indikator, um den Erfolg von
MaBnahmen im Bereich der Integrations-
politik zu messen. Es erméglicht Politik
und Verwaltung einen Handlungsbereich
auszuleuchten und zu Uberwachen, der
eine maBgebliche Rolle im kommunalpoli-
tischen Spannungsfeld spielt.

Trotz alle dem kénnen die gewé&hlten
Kennzahlen und Indikatoren die Realitat
aber nur beschrankt widerspiegeln. Eine
genaue Messung des Erfolges von Inte-
grationspolitik muss langfristig ausgelegt
werden und reflektiert sich letztlich im
gesellschaftlichen Miteinander.
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T Beispielhafte Initiativen

60 Jahre Grundgesetz/20 Jahre Friedliche
Revolution — Jubilaum Freiheit und Einheit

Der Magistrat/Kreisausschuss wird
gebeten, in angemessenem Rahmen
der Jahrestage 60 Jahre Grundgesetz
und 20 Jahre Friedliche Revolution
unter Einbeziehung unserer Partner-
stiadte/Partnerregionen eine Feierstun-
de/Jubildumsfeier/Einheitsfest mit
Zeitzeugen durchzufiihren, um der
Bedeutung der beiden Jahrestage fiir
die Wiedervereinigung Deutschlands
in angemessener Weise zu gedenken.

Begriindung:
ie Verkiindung des Grundge-
setzes 1949 und der Mauerfall
1989 stehen in einem inneren
Zusammenhang: Sie bilden die Grund-

lage des heutigen Deutschland, in dem
freiheitliche Demokratie, staatliche Ein-
heit und ein vertrauensvolles und
freundschaftliches Verhaltnis zu allen
Nachbarn und vielen Partnern stabil
miteinander verbunden sind. Die Jah-
restage dieser historischen Weichen-
stellungen sind Grund zur Freude und
Anlass fUr eine wirdige Feier.

Das Grundgesetz sollte ein Provisorium
sein, weil niemand glaubte, dass die
deutsche Teilung lange dauern wurde.
Deshalb wurde in der Prdambel das
»gesamte Deutsche Volk aufgefordert, in
freier Selbstbestimmung die Einheit und
Freiheit Deutschlands zu vollenden®.
Die Wiedervereinigung war immer Ziel

und Zweck der Grindung der Bundes-
republik und der Schaffung des Grund-
gesetzes. Zahlreiche gesellschaftspoli-
tische Konflikte der Bundesrepublik
wurden mit Hilfe des Grundgesetzes
geldst: Notstandsgesetze, Ostvertrage,
Wiederbewaffnung, Paragraph 218 oder
Fragen der Verjahrung und des Rick-
wirkungsverbots im Rahmen der Straf-
verfolgung von NS-Verbrechern und
Mauerschitzen sind nur einige Bei-
spiele hierfir.

Aktuelle Umfragen ergeben, dass 75 %
der Deutschen mit dem Grundgesetz
als Verfassung zufrieden sind. Unge-
achtet aller noch immer bestehenden
Vorurteile und Unterschiede zwischen
den Burgern in Ost und West sollten wir
das geglickte Zusammenwachsen des
deutschen Volkes auch als Verdienst
und Erfolg der hohen Akzeptanz verste-
hen, die sich das Grundgesetz Uiber die
Jahre bei den Birgern erarbeitet hat.
Der 60. Jahrestag seines Inkrafttretens
kann uns daher auch mit Stolz dartiber
erfullen, dass wir mit unserem Grund-
gesetz die beste, freiheitlichste und
demokratischste Verfassung haben,
die jemals in Deutschland Geltung ent-
faltet hat.

Der Zusammenbruch des SED-Re-
gimes in der DDR geschah nicht pl6tz-
lich, sondern in Folge einer Entwick-
lung, die mit dem Fall der Mauer am 9.
November 1989 ihren vorlaufigen
Hoéhepunkt fand. Der Fall der Mauer ist
das Ergebnis der stetig wachsenden
Protest- und Oppositionsbewegung, in
deren Rahmen beispielsweise schon
im Januar 1989 Hunderte von Men-
schen in Leipzig fur Meinungsfreiheit
demonstrierten.

Nutzen wir dieses Jubilaumsjahr, um
uns zu erinnern, wovon wir uns 1989
aus eigener Kraft befreit haben. Nutzen
wir es auch, um uns unserer demokra-
tischen Leistungen bewusst zu werden.
Der Jahrestag 2009 bietet eine Chance
sowohl zur Selbstvergewisserung als
auch zur Aufklarung der Nachgebore-
nen und derer, die den demokratischen
Aufbruch selbst nicht miterlebten.
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~Best Partner der Jugendverbande”
- Ehrung durch den Hessischen Jugendring

Holger Bellino fir seine Verdienste um die Jugendverbandsarbeit geehrt

Der Neu-Anspacher CDU-Landtagsab- verbénde in der Landesausstellung des
geordnete und KPV-Schatzmeister Hol- Hessentags Ubergeben.

ger Bellino wurde Anfang Juni auf dem

Hessentag in Langenselbold vom Hes- Die Ehrung ,best Partner der Jugendver-

sischen Jugendring fiir seine Verdienste béande* wird vom Vorstand des Hessischen
um die Jugendverbandsarbeit ausge- Jugendrings in diesem Jahr zum ersten Mal
zeichnet. Bellino sei, so Stefan Haid, Vor- vergeben. Ziel dieser Ehrung ist es,

sitzender des Jugendrings, ein ,verbind- jemanden auszuloben, der sich besonders
licher, zuverldssiger und engagierter engagiert hat fUr die Belange und Interessen
Partner der Jugendarbeit, der sich konse- der Kinder und Jugendlichen in Hessen.
quent fUr die Belange der Kinder und

Jugendlichen einsetzt”. Haid hob insbe- Bellino, innenpolitischer Sprecher der
sondere Bellinos Verdienste um die For- CDU-Fraktion im Hessischen Landtag,
derung der auBerschulischen Jugendbil- war viele Jahre verantwortlich fir die
dung und sein Engagement fir die Jugendpolitik der Fraktion. Der CDU-Po-
Jugendverbande hervor. Der Preis in litiker ist als Orts- und stellvertretender
Form einer Urkunde wurde anlasslich Kreisvorsitzender des Deutschen Roten
einer BlUhnenprésentation der Jugend- Kreuzes ehrenamtlich aktiv.

Ralf-Norbert Bartelt: ,,F6rderung der Bereitschaft
zur Organspende muss weiter intensiviert werden*
- Organspenden retten Menschenleben

Der gesundheitspolitische Sprecher der aus. Die Menschen missen Uber das The-
CDU-Fraktion im Hessischen Landtag, Dr. ma Organspende besser informiert werden.
Ralf-Norbert Bartelt, hat eine breite Initiative Man muss den Menschen die Angst neh-
zur Erhéhung der Bereitschaft zur Organ- men und hier insbesondere auf die strengen
spende angeregt. ,,Wir miissen gemeinsam gesetzlichen Vorschriften und Verfahren zur
fur Organspenden werben und das Feststellung des Hirntodes hinwiesen,
Bewusstsein der Menschen weiter férdern, denen potenzielle Organspender unterlie-
sich flr einen Organspendeausweis zu ent- gen.” Er sei sich sicher, so der Gesundheits-
scheiden. Jede Organspende nach dem politiker weiter, dass die Bereitschaft der
Tod rettet Menschenleben, und jeder kann Menschen zur Organspende steige, wenn
selbst in eine Situation kommen in der er ausfihrlicher informiert und vorhandene
betroffen ist“, betonte Bartelt. Er begriiBte, Unsicherheiten beseitigt wiirden. Dazu
dass die Landesregierung bisher schon mit misse man weiter und verstarkt auf Trans-
der ,Initiative Organspende Hessen“ die plantationsbeauftragte zurlickgreifen, die in

Spendebereitschaft férdere. ,,Dieses Enga- Krankenhdusern Uber die Chancen und
gement mussen wir konsequent weiter fort- Méglichkeiten der Transplantationsmedizin
setzen und ausbauen.” sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen

aufklérten. In den Krankenhdusern werde
Bartelt spricht sich deswegen fir eine Inten- dadurch die organisatorische Infrastruktur
sivierung der bisherigen Initiative zur Férde- fir den Fall einer Organspende verbessert,

rung der Spendenbereitschaft in Hessen so Bartelt abschlieBend.
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KPV-Service

Juristische Gutachten

Haben Stadtverordnete ein Recht auf
Auskunft direkt von einem stad-
tischen Bediensteten?

Nach § 50 Abs. 2 Satz 5 HGO ist der
Gemeindevorstand verpflichtet, Anfragen
der Gemeindevertreter zu beantworten. Sie
haben das Recht auf Auskunft gegentiber
dem Gemeindevorstand. Der Gemeinde-
vorstand vertritt die Gemeinde (§ 71 Abs. 1
Satz 1 HGO). Erklarungen werden in sei-
nem Namen durch den Birgermeister oder
dessen allgemeinen Vertreter, innerhalb der
einzelnen Arbeitsgebiete durch die dafir
eingesetzten Beigeordneten abgegeben.
Der Gemeindevorstand kann auch andere
Gemeindebedienstete mit der Abgabe von
Erklarungen beauftragen (§ 71 Abs. 1 Sat-
ze 2 und 3 HGO). In der betroffenen Stadt
hat es sich der Birgermeister ausdriicklich
vorbehalten, dass er selbst diese Auskinf-
te erteilt. Das ist durchaus legitim und
durch die vorgehend genannten Vor-
schriften gedeckt. Insofern ist aus recht-
licher Sicht nichts dagegen einzuwenden,
wenn der Biirgermeister angeordnet hat,
dass sich die Stadtverordneten ausschlie-
lich an ihn wenden.

Wie muss ein amtierender Biirgermei-
ster im Wahlkampf seiner Neutralitats-
pflicht nachkommen?

Ein sich zur Wiederwahl stellender Blir-
germeister verletzt seine Neutralitats-

pflicht grundsétzlich dann, wenn er gegen
den Grundsatz der freien Wahl verstoBt (§
41 Satz 1 KWG i.V.m. § 1 Abs. 1 KWG).
Dies ist dann der Fall, wenn er unzulas-
sige Wahlbeeinflussung betreibt und
damit einen VerstoB gegen die gemeind-
liche Neutralitédtspflicht begeht, oder
anders ausgedriickt, wenn dadurch der
Wahler gehindert wird, seine Auswahl
unter den Parteien bzw. Kandidaten nach
seinen persdnlichen Wertungen und von
ihm unter normalerweise angelegten
MaBstédben zu treffen (Schlempp, Kom-
mentar zur HGO, § 29 Erl. XXV; VG Wei-
mar, Urt. v. 30.11.2005 -6 K 6134/04 We).
Eine Verletzung der Neutralitatspflicht in
dieser Weise hat die Rechtsprechung,
insbesondere die des Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfGE 44, S. 125 ff.), die
analog auch auf die Kommunalwahlen
anzuwenden ist, in der Offentlichkeitsar-
beit wahrend der Vorwahlkampfzeit (6
Wochen vor der Wahl) angenommen,
wenn parteiergreifend fir einen Kandi-
daten Stellung genommen wird. Diese
Voraussetzung ist etwa dann gegeben,
wenn Veréffentlichungen in Amtsblattern
erscheinen, die eine unzuldssige
Wahlwerbung,etwa in Form von
Leistungs- Arbeits- und Erfolgsberichten,
darstellen. Offentlichkeitsarbeit darf auch
nicht durch Einsatz 6ffentlicher Mittel den
Parteien oder dem Kandidaten zugute
kommen (VG Weimar, a.a.O.).

Die Vorstellung des konkreten Amtsinha-
bers auf der Homepage geht Uber die
Schilderung des beruflichen Werde-
ganges nicht hinaus, ja selbst die Erwéh-
nung seiner beruflichen Stellung als Bur-
germeister ist nicht zu beanstanden,
denn auch der zur Wiederwahl antretende
Blrgermeister darf im Wahlkampf von
seinem Recht auf freie MeinungsauBe-
rung Gebrauch machen und somit auf
seine berufliche Herkunft Bezug nehmen,
wie jeder andere Birger auch (VG Weimar
, a.a.0.). Der Hessische VGH (Urt. vom
22.9.2005 - 8 UE 609/05 - abgedruckt in
NVwZ 2006,610,611) hat es sogar als
zulassig angesehen, dass auf einem
Stimmzettel die Berufsbezeichnung ,,Biir-
germeister” unbedenklich sei und keine
Verletzung der Neutralitétspflicht darstelle.

Die Darstellung des Amtsinhabers zu sei-
ner bisherigen Arbeit unter dem Stich-
wort ,Wofir ich stehe“ erfillt nicht den
Tatbestand eines Leistungs-, Erfolgs-
oder Arbeitsberichtes in einem offiziellen
Organ der Gemeinde. Sollte sich freilich
im Verlauf des weiteren Wahlkampfes
herausstellen, dass der Blrgereister ein
gemeindliches Organ benutzt, um seine
Leistungen herauszustreichen, dann wére
dies unerlaubte Wahlbeeinflussung. Ich
zitiere aus dem Urteil des VG Weimar:

»In der heiBen Phase des Wahlkampfes
besteht deshalb ein striktes Verbot jegli-
cher mit Haushaltsmitteln betriebenen
Offentlichkeitsarbeit in Form von Arbeits-,
Leistungs- oder Erfolgsberichten...”

Ein Unterlassungsanspruch auf Grund
des § 1004 BGB oder aus § 823 Abs. 1
BGB miusste geprift werden. § 823 Abs.
1 BGB schiitzt die Freiheit des Wahlers
vor Eingriffen in seine Willensfreiheit, ins-
besondere bei Verbreitung von Unwahr-
heiten und insofern ware ein Anspruch
Unterlassung bei Wiederholungsgefahr
gegeben und wirde auch zu einer
Abmahnung berechtigen. Ein Anspruch
aus § 1004 BGB kadme dagegen nicht in
Betracht, weil ein Engriff in das Eigentum
nicht vorliegt. Aktiv legitimiert wére jeder
Bewerber um die Wahl des Birgermei-
sters, denn ihm steht auch das Recht zu,
im nachhinein gegen die Giltigkeit der
Wahl Einspruch zu erheben (§ 49 Satz 1
KWG).

Juristische Gutachten

Als Mitglied im KPV
Bildungswerk e.V.
erhalten die Fraktionen
kostenlose juristische
Stellungnahmen
unseres Gutachters Dr.
Norbert Riicker.

Bei Anfragen wenden Sie sich bitte
an unsere Geschéftsstelle unter
Telefon 0611/1665-519 oder

Fax 0611/1665-482.

HESSENBRIEF « 2/2009
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Interessante Internetseiten

www.staufreieshessen2015.de

Mobilitat ist eines der groBen Zukunftsthe-
men fiir Hessen. Sowohl unter wirtschaft-
lichen und 6kologischen als auch unter
sozialen und kulturellen Aspekten gilt die-
ser Aufgabe unsere ganze Aufmerksam-
keit. Denn fiur ein Transitland wie Hessen
im Herzen von Deutschland und Europa
sind Mobilitdt und Logistik nicht nur nach-
haltige Wirtschaftsfaktoren, sondern Syno-
nyme firr eine moderne und fortschrittliche
Gesellschaft.

Hessen hat sich daher mit dem 2003
gestarteten Projekt ,Staufreies Hessen
2015" das Ziel gesetzt, fur eine stetige Ver-
besserung des Verkehrsflusses auf Hes-
sens StraBen zu sorgen.

Die Staufrei-Initiative ist bereits jetzt eine
Erfolgsgeschichte. Trotz steigendem Ver-
kehrsaufkommen im Transitland Hessen
und einem nicht unbegrenzt mdéglichen
Ausbau der bestehenden Infrastruktur, ist
es in einem kurzen Zeitraum gelungen, die
Stauzeiten auf hessischen Autobahnen
deutlich zu reduzieren und damit Sicherheit
und Verflgbarkeit zu steigern. Das beweist:
Durch Ideenreichtum und Innovationsfreu-
de lasst sich viel bewegen.

Die Internetseite bietet eine Ubersicht tiber
aktuelle Entwicklungen und Prognosen,
sowie Verkehrsmeldungen (inkl. aller Bau-
stellen in Hessen) und eine Dokumentation
des gesamten Projektes. Besonders iznte-
ressant dirfte fir viele Nutzer der Live-
Stream aller Hessischen Autobahnen sein,
der mittels mehrerer Web-Cams auf die
Seite Ubertragen wird.

HESSENBRIEF « 2/2009

www.dadalos-d.org

Der internationale Bildungsserver D@dalos
wird von der UNESCO finanziert. Zu den
namhaften Sponsoren zéhlen zum Beispiel
das Auswartige Amt und verschiedene
Stiftungen. Das Portal wurde urspriinglich
flr Lehrkréafte und Multiplikatoren in den
Nachfolgestaaten Jugoslawiens erstellt,
stellt aber auch eine Homepage in deut-
scher Sprache zur Verfiigung.

Wer sich als Lehrkraft im Schulunterricht
mit Demokratie und Menschenrechten
beschéftigen méchte, findet hier einen rei-
chen Materialien- und Linkschatz. Zu fol-
genden Themen gibt es kostenlose Unter-
richtsmaterialien im Internet:
Menschenrechte, Vorbilder, Demokratie,
Parteien und Europa.

Eine Grundkurssequenz flihrt in einen The-
menkomplex ein. Vertiefungsthemen
beleuchten einzelne Aspekte des Themas.
Das Online-Angebot ist sehr Ubersichtlich
geordnet, die Navigation sehr einfach und
leicht verstandlich aufgebaut. Der Themen-
komplex ,,Demokratie” z.B. ist in verschie-
dene Kurse gegliedert, die wiederum aus
Glossaren, Linklisten, Texten und Schau-
bildern bestehen.

Die Quellen eignen sich fir die eigenstan-
dige Recherche der Schiilerinnen und
Schiiler, zur Vorbereitung auf Referate oder
zur arbeitsteiligen Gruppenarbeit.

Neben den kostenlosen Dokumenten gibt
es auch eine Reihe kostenpflichtiger Pro-
dukte, die Uber den Bildungsserver bezo-
gen werden kénnen.
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www.innovative-verwaltung.de

Die Fachzeitschrift "Innovative VERWAL-
TUNG" bietet die neuesten Entwicklungen,
innovativsten Konzepte und aktuellsten
Trends in den Verwaltungen sowie Berichte,
Tipps und Tricks aus den persdnlichen
Erfahrungen von Verwaltungsexperten.

Der kommunale Sektor bildet seit jeher
einen Schwerpunkt in der Berichterstat-
tung. Seit Uber 30 Jahren berichtet die
snnovative Verwaltung“ tber die Themen-
bereiche Organisation, Personal, Finanzen,
Informations- und Kommunikationstech-
nik. Weitere Inhalte sind Themen wie Con-
sulting, E-Learning, E-Health, Wirtschafts-
férderung und Arbeitsmarkt. ,Innovative
VERWALTUNG wird gepragt durch eine
breite Autorenschaft der &ffentlichen Ver-
waltung, der Wissenschaft und den Unter-
nehmen aus Deutschland, Osterreich und
der Schweiz. Der gréBte Pluspunkt ist nach
Aussage der Leserinnen und Leser die ver-
waltungsspezifische Themenauswahl und
die inhaltliche Qualitat der Beitrage.

Die Internetseite der Fachzeitschrift bie-
tet eine reichhaltige Sammlung an Arti-
keln zu den Themen E-Government,
Beschaffung, Consulting und Wirtschaft-
lichkeit. Die Rubrik ,Services“ informiert
Uber Termine, Buchtipps und nitzliche
Links, rund um die kommunale Verwal-
tung. Ein Newsletter der Internetseite
informiert monatlich Uber aktuelle Trends
im Verwaltungsmanagement.

Die Fachzeitschrift ,,Innovative Verwaltung®
selbst, erscheint 10mal pro Jahr und kann
fir 149,00 EURO abonniert werden.
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Konservativismus

Der Konservativismus ist eine der wich-
tigsten politischen Strémungen der
Moderne und prégt das politische Den-
ken seit mehr als 200 Jahren. In diesem
Buch wird der Konservativismus auf
knappem Raum klar und verstandlich
vorgestellt.

Das Buch , Konservativismus® von Sven-
Uwe Schmitz stellt zun&chst systema-
tisch das Selbstverstandnis Konservati-
ver dar: lhre Auffassungen vom Sein, von
der Gesellschaft, vom Staat, von Politik,
vom Menschen und von der Wirtschaft.
Es folgt eine Ideengeschichte des Kon-
servativismus: Vom anti-absolutistischen
Konzept der ,societas civilis“ Uber den
aufklarungsskeptischen Friih-Konserva-
tivismus eines Justus Moser (1720-1794)
bis zum Anti-Revolutionismus eines Wil-
helm August Rehberg (1757-1836).

Im zweiten Teil des Buches geht es um
den Konservativismus als politische

Bewegung: Von den Anfédngen wahrend
der Restauration (1815-1830) Uber die
konservative Publizistik im Vormérz
(1830-1847) bzw. den konservativen
Vereinen und Fraktionen im Revoluti-
onsjahr 1848 bis hin zu den konserva-
tiven Parteien im Kaiserreich: Den Frei-
konservativen ab 1867 und den
Deutschkonservativen ab 1876. Das
Buch endet mit Fragen nach dem kon-
servativen Gehalt im Widerstand gegen
Hitler, in der CDU bzw. jenseits von Par-
teien und wagt schlieBlich einen Aus-
blick.

Ausnahmsweise wurde das Buch nicht
von einem Gegner des Konservativis-
mus geschrieben; der Autor ist
Geschaftsfliihrer der CDU-Fraktion im
Wiesbadener Rathaus.

Das Buch ist im VS Verlag, Wiesbaden
erschienen und kostet 16,90 EURO. Es
kann unter www.vs-verlag.de bestellt
werden (ISBN: 978-3-531-15303-2).

TLEMENTE DEN FOLITIN

Datenschutz und Informationsfreiheit

iIn der Kommune

Datenschutzgerechtes Handeln in den
Kommunen setzt die Beachtung einer
Flle rechtlicher Vorgaben voraus. Diese
Arbeitshilfe bietet einen systematischen
und Ubersichtlichen Blick auf das fir die
Kommunen relevante Datenschutzrecht.
Sie beantwortet konkrete Fragen, die im
taglichen Umgang o6ffentlicher Stellen
mit datenschutzrelevanten Themen auf-
treten, etwa zu Telearbeit, Videoliberwa-
chung oder Umfragen. Behandelt wer-
den dariber hinaus unter anderem
bereichsspezifischer Datenschutz am
Beispiel des Sozialdatenschutzes, der
Zusammenhang zwischen Geheimnis-
schutz und Datenschutz, Datenschutz-
aspekte rund um die Kommunikations-
mittel Telefon, E-Mail und Internet sowie
einschlagige Fragen des Beschaftigten-
datenschutzes. SchlieBlich ist dem

offentlichen Informationszugangsrecht,
das bereits auf Bundesebene und in der
Halfte der Lander das Datenschutzrecht
ergénzt, ein ausfihrliches Kapitel gewid-
met. Umfangreiche Checklisten und
Muster erleichtern die Gestaltung daten-
schutzgerechter Arbeitsabldufe in der
kommunalen Praxis.

Martin Zilkens verflgt als behordlicher
Datenschutzbeauftragter der Landes-
hauptstadt Diisseldorf Uber langjahrige
praktische Erfahrung. Er ist ein durch
zahlreiche Fachverdéffentlichungen aus-
gewiesener Experte und gefragter Refe-
rent bei Uberregional bedeutsamen Fort-
bildungsveranstaltungen.

Das Buch ist im DIFU-Verlag erschienen
und kostet 28,00 EURO. Es kann unter
www.difu.de/publikationen/ bestellt wer-
den (ISBN 978-3-88118-468-7).

Dt
Arbeltshilte
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Terminankundigung

Das Bildungswerk der kommmunalpolitischen
Vereinigung ladt ein:

Burgermeisterkonferenz

Datum: Freitag, 9. Oktober 2009

Zeit: 10:00 - 13:00 Uhr
Ort: Sportschule des Landessportbundes, Frankfurt




